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Prefacio

O Centro de Recursos Fitogenéticos da SADC (SPGRC) foi criado com um mandato de conservagdo e uso
sustentdvel dos recursos fitogenéticos para alimentac¢do e agricultura na regido (PGRFA). Uma das actividades
do SPGRC é providenciar o apoio técnico e capacita¢cdo aos Estados Membros sobre os acordos e convengdes
internacionais que sdo importantes para a gestdo dos PGRFA. Apesar do facto que todos os Estados Membros
sdo Partes a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CBD), nem todos sdo Partes ou signatdrios a outros
acordos principais internacionais tais como o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para
Alimentacgdo e Agricultura. O SPGRC como uma instituicdo regional é colocada em segundo lugar uma vez
gue ndo possui uma politica comum regional dos PGRFA de modo a orientar os Estados Membros sobre a
conservacgao e a utilizagao sustentdvel dos PGRFA no desenvolvimento de mecanismos para se alcangar os
direitos dos agricultores, acesso e regimes de partilha de beneficios.

E neste Ambito que, o SPGRC com o apoio financeiro proveniente da Rede Africana Austral para BioCiéncias
(SANBio)/Programa de Parceria da Finlandia-Africa Austral para Reforcar a NEPAD, financiado pelos governos
da Africa do Sul (Departamento de Ciéncia e Tecnologia) e da Finlandia, inspeccionou as pesquisas nacionais
para investigar a situacdo actual e a experiéncia na conservacao, utilizagao sustentdvel bem como o dmbito da
politica geral sobre os PGRFA. As pesquisas nacionais foram sumarizadas num relatério regional destacando
constatacdes chave eintervengdes potenciais para abordar desafios levantados num Unicorelatério. O relatério
regional foi apresentado aos intervenientes durante um Semindrio Consultivo com participantes provenientes
dos Estados Membros da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), incluindo Curadores e
Legisladores. O Seminario Consultivo precedeu um seminario de formacdo no ambito de gestdo dos PGRFA. O
semindrio consultivo dos intervenientes desenvolveu e adoptou uma estrutura para uma Directriz de Politica
proposta da SADC PGRFA e constituiu uma equipa de redaccado para preparar um projecto da Directriz de
Politica e incluindo um calenddrio de actividades. A equipa de redacg¢do preparou uma proposta inicial que
foi distribuido a todos os Estados Membros dos CNRFGs para o seu parecer. Posteriormente, a equipa de
redaccdo incorporou os comentarios provenientes dos CNRFGs. Finalmente, o mesmo documento revisto foi
apresentado um segundo projecto a reunido consultiva dos intervenientes que teve lugar em Setembro de
2011, em Lusaka, Zambia.

As Directrizes de Politica da SADC para os Recursos Fitogenéticos para Alimentagdo e Agricultura (PGRFA)
visam facilitar a coordenacdo de politica na regido da SADC e contém ferramentas importantes e um quadro
institucional para o cumprimento do seu mandato de coordenagdao e promoc¢ao da politica dos PGRFA na
regido. Estas Directrizes de Politica dos PGRFA estabeleceram a meta, visao, objectivos, prioridades bem como
as intervencgdOes de politica e o quadro institucional para abordagem de questdes na regido. As Directrizes
também devem providenciar um roteiro para o desenvolvimento de politica e legislacdo a nivel nacional de
maneira que afirme as prioridades nacionais de cada pais e no contexto de harmonizagdo regional. Como
uma Directriz, este documento deve ser dinamizado para permitir as interven¢des nacionais especificas
que reconhegam as realidades nacionais. Portanto, as Directrizes devem facilitar uma resposta regional
harmonizada ao férum internacional onde Estados Membros sdo exortados a implementar certas decisdes.
As instituicGes propostas nas Directrizes devem criar espaco para que estas Directrizes estejam ambas
enquadradas aos desenvolvimentos regionais e internacionais e apresentar propostas de ajustes que possam
facilitar o desenvolvimento de melhores praticas para a conservagado e utilizagdo sustentdvel da Politica dos
Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura. As Directrizes propoem também o refor¢o de gestdo
de informacdo para assegurar que os Estados Membros tenham acesso a novos desenvolvimentos em politica
e tecnologias dos PGRFA. A partilha de informacgao devera reforcar as capacidades regionais em minimizar os
custos e também reforcar a integracdo regional.

E deste modo que os Estados Membros devem utilizar estas Directrizes no sentido assegurar que as mesmas
sejam sensiveis e dada a sua importancia as necessidades de politica nacional e regional.
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1. Predmbulo/Antecedentes

Consciente da importancia dos Recursos Fitogenéticos para Alimentagao e Agricultura (PGRFA) no qual
a agricultura é o meio de subsisténcia sustentdvel das comunidades, sobretudo aos agricultores de
pequena escala;

Lembrando as prioridades de desenvolvimento da SADC sobre a necessidade para se alcangar seguranga
alimentar sustentavel constante no Tratado da SADC, o Plano de Desenvolvimento Estratégico Indicativo
Regional e os instrumentos regionais relacionados;

Lembrando o empenho dos Estados Membros na protec¢do e reforco da biodiversidade agricola
constante na Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, o Tratado Internacional sobre a Politica dos
Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura (ITPGRFA), a Estratégia de Biodiversidade
Regional e o Plano de Acgdo da SADC e a Biodiversidade Nacional e os Planos de Acgdo;

Consciente da taxa acelerada de desaparecimento dos Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e
Agricultura (PGRFA) e conhecimento local associado;

Reconhecendo que a regido esta dotada com diversidade rica de plantas medicinais e outras plantas
Uteis, assim, a inclusdo nestas directrizes vai para além da lista do mandato do Tratado;

Convencido das caracteristicas especiais e distintas dos PGRFA e que requerem abordagens particulares
para controlar a perda em curso deste recurso valioso;

Reconhecendo que a conservagao, exploragdo, recolha, caracterizagao, avaliagdo e documentagado de
recursos fitogenéticos sdo essenciais para se conseguir o objectivo principal de seguranga alimentar
sustentdvel para as geragGes presentes e vindouras;

Reconhecendo a ameaca das mudancgas climaticas a seguranca alimentar na regiao;

Reconhecendo ainda que os PGRFA sdo matéria primas para o melhoramento genético vegetal, quer
através de seleccdo de agricultores, melhoramento convencional quer através de biotecnologias
modernas e sdo essenciais para adaptacdo ao ambiente imprevisivel ou mudancas climaticas;

Reconhecendo a elasticidade do sistema/rede informal de semente dos PGRFA e a necessidade para
preservar e reforgar tal esse sistema;

Reconhecendo a necessidade para continuar o desenvolvimento de um mecanismo/sistema de Partilha
de Acessos e Beneficios (ABS) para assegurar partilha justa e equitativa de beneficios derivados da
utilizacdo de recursos fitogenéticos para alimentagdo e agricultura;

Agradecendo e reconhecendo as contribui¢cGes dos agricultores a conservacgdo e ao desenvolvimento
dos PGRFA durante o tempo e a necessidade de recompensar os esforcos desses agricultores na
conservacao e utilizacdo fito genética sustentavel para alimentacdo e agricultura;

Afirmando a necessidade para reconhecer, proteger e facilitar os direitos dos agricultores e criadores;

Reconhecendo a vasta diversidade dos PGRFA na regido e a existéncia da diversidade transfronteirica
dos PGRFA e o conhecimento local.

Desejando facilitar e encorajar as praticas de harmonizagao regionais, planos de programas, politicas
e legislacdo sobre os recursos fitogenéticos para alimentacdo e agricultura através de orientacdo de
politica e apoio;

Desejando concluir as directrizes de politica regional reflectindo as melhores praticas e abordagens
acordadas para orientar o desenvolvimento da politica e legislacdo nacional;
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Definigoes de Utilizagao

“Partilha de beneficios” significa um compromisso para canalizar de volta rendimentos monetarios ou
ndo monetdrios a uma série de intervenientes incluindo comunidades ou na¢des em reconhecimento
do seu papel na conservagdo e como conservadores de recursos fitogenéticos e de conhecimento local
a ele associado.

“Biotecnologia” significa qualquer aplicagdo tecnoldgica que utiliza sistemas bioldgicos, organismos
vivos, ou outros derivados, para fazer ou modificar produtos ou processos para uso especifico.

“Melhorador” significa a pessoa que criou ou descobriu e desenvolveu, uma variedade ou o empregador
da pessoa que criou, ou descobriu e desenvolveu a variedade, se aquela pessoa foi empregue para fins
de tal actividade ou de outro modo responsabilizada para executar tal trabalho.

“Centro de diversidade de culturas” significa uma zona geografica contendo um nivel alto de diversidade
genética para espécies vegetais em condic¢des in-situ.

“Conservacgdo” significa utilizacdo controlada, proteccdo e desenvolvimento do pool genético de
organismos naturais e cultivados para assegurar variedade e variabilidade o valor actual e potencial do
bem-estar humano.

“Parente silvestres” significa uma planta silvestre taxon idéntica a uma espécie de planta nacional, ou
outra taxon parecida.

“Conservacdo Ex-situ” significa a conservacdo de recursos fitogenéticos fora do seu habitat natural.

Direitos dos Agricultores consiste dos direitos costumeiros de agricultores para conservar, utilizar,
trocar e vender semente agricola conservada e material de propagacao, seus direitos que devem ser
reconhecidos, recompensados e apoiados pela sua contribui¢cdo ao conjunto de recursos fitogenéticos
globais bem como ao desenvolvimento de variedades comerciais de plantas, e participar na tomada de
decisdo sobre questdes relacionadas aos recursos fitogenéticos.

“Seguranga alimentar” segundo a definicdo da Cimeira Mundial Alimentar de 1996 diz-se que existe
“gquando todas as pessoas em todo momento tém acesso a alimentacdo suficiente, segura, nutritiva
para manter uma vida saudavel e activa”. Segurancga alimentar inclui no minimo, a disponibilidade de
alimentos nutritivamente adequados e seguros e, em segundo lugar, uma habilidade garantida para se
adquirir alimentos aceitaveis em formas socialmente aceitaveis (isto €, sem recorrer aos abastecimentos
alimentares de emergéncia, procura de alimentos, roubos, ou outras estratégias afins).

“Material genético” significa qualquer material proveniente de organismos vivos, incluindo material de
propagacao reprodutiva e vegetativa, contendo unidades funcionais de hereditariedade.

“Conhecimento local” significa o conhecimento associado a recursos fitogenéticos que foi desenvolvido
e utilizado por comunidades locais e indigenas e que passou de gera¢do a geracgao.

“Conservagdo In-situ” significa a conservacao de eco-sistemas e habitats naturais e a manutencao e
recuperacdo de populacdes vidveis de espécies nos seus arredores naturais e, no caso de espécies de
plantas domesticadas ou cultivadas nos arredores onde desenvolveram as suas propriedades distintas.

“Variedade local” significa variedades culturas tradicionais ou de agricultores que sdo os produtos de
criacdo ou seleccdo por agricultores nas suas préprias comunidades durante um determinado nimero
de anos. Ao contrario das variedades comerciais que prescreveram caracteristicas, uma variedade
local tipicamente heterogénea e pode conter genes complexos raros por causa da sua adaptacdo local.
Originalmente o termo faz referéncia aos criadores de gado.
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“Manter Conservacéo on farm” significa o cultivo e gestdo continua de um conjunto de diversas
populacdes de colheita por agricultores no agro-ecosistemas onde uma colheita transformou-se ou
em centros secundarios de diversidade.

Direitos de melhoradores de plantas, significa uma forma de propriedade intelectual destinada a
conceder o criador de uma nova variedade de planta, controlo exclusivo sobre o material de propagacao
de uma nova variedade por um periodo especifico.

“Recursos Fitogenéticos” significa qualquer material genético de origem vegetal com valor actual ou
potencial.

“Recursos Fitogenéticos para alimentagdo e agricultura” significa qualquer material genético de origem
vegetal com valor actual ou potencial para alimentacdo e agricultura.

“Material de propagacdo” significa qualquer material reprodutivo ou vegetativo para propagacao,
quer por meio sexual quer por outro meio, de uma variedade vegetal e, inclui sementes para cultivo e
qualquer planta inteira da mesma que possa ser usada para propagacao.

“Sistema de semente” inclui os procedimentos, redes e mecanismos estabelecidos para desenvolver,
certificar e distribuir sementes para alimentacdo e agricultura.

“Uso sustentdvel” significa o uso de componentes de diversidade bioldgica numa forma e numa taxa
que ndo possa resultar ao declinio de longo prazo de diversidade bioldgica, mantendo desse modo o
seu potencial para satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes actuais e vindouras.

“Variedade” significa um grupo de plantas, no seio de um Unico taxon botanico de uma fileira menos
conhecida, definida pela expressdo reprodutivel de sua distin¢do e outras caracteristicas genéticas.

Ambito

As directrizes sdo aplicadas aos PGRFA e ao conhecimento e inovagdes tradicionais a estes associados.

Estatuto

As directrizes sdo para a facilitacdo de coordenagdo de politica pelo Centro da Politica dos Recursos
Fitogenéticos da SADC (SPGRC) e criar padrdes para o desenvolvimento de uma politica nacional
harmonizada.

Meta

Para orientar o desenvolvimento de politicas nacionais para conservacgao e uso sustentavel dos PGRFA.

Visao
Os Estados Membros da SADC tém politicas harmonizadas que apoiam as melhores ac¢des na

conservacao e uso sustentavel dos PGRFA para a seguranca alimentar, bem-estar econdmico, melhoria
dos niveis e qualidade de vida e protec¢do de meio ambiente.

Missao
Apoiar o processo de integracdo regional, em conformidade com o Plano de Desenvolvimento

Estratégico Indicativo Regional (RISDP), através de decisdes de politica ponderada na conservagao e
uso sustentavel de PGRFA e de conhecimento tradicional a este associado.
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8. Objectivos

8.1. Objectivo de Politica Geral

Providenciar uma direcgdo estratégica aos Estados Membros com relagdo a cooperagdo
regional da SADC na tomada de decisdes de politica doméstica que estdo em harmonia com
as necessidades regionais no ambito dos PGRFA, sobretudo em relagdo a conservagao, acesso,
partilha equitativa de beneficios derivados do uso dos PGRFA e seu conhecimento tradicional
associado.

8.2. Objectivos de politica especificos

Adopcdo de directrizes de politica regional dos PGRFA poderd ajudar os Estados Membros a
alcancar os seguintes objectivos especificos:

a)

b)

g)

h)

j)

Criar padrGes regionais para a conservacgao e utilizacdo dos PGRFA,;

Orientar o desenvolvimento e partilha de informacdo sobre as melhores praticas e
abordagens na conservagao, utilizacdo sustentavel, acesso e planos e mecanismos de
partilha de beneficios para se alcancar os direitos dos agricultores e proteccdo dos PGRFA e
conhecimento local a este associado;

Providenciar capacitacdo para a negociacdo e implementacdo efectiva de tratados e acordos
globais e regionais;

Promover a sensibilizacdo sobre a implementacdo de tratados e acordos relevantes;

Promover a partilha de tecnologias importantes e desenvolver mecanismos convenientes
para a transferéncia de tecnologia e cooperacdo cientifica no ambito dos PGRFA;

Facilitar a mobilizacdo de recursos financeiros para promover a conservacgado e utilizagcdo
sustentavel dos PGRFA;

Melhorar a circulagdo de informacao e criagdo de padrdes entre os Estados Membros;

Contribuir ao desenvolvimento de mecanismos para o acesso e regimes de partilha de
beneficios que reconhecam a proteccao de conhecimento tradicional, inovagdes e praticas
de comunidades indigenas e locais;

Contribuir para os mecanismos de alivio a pobreza e apoio para o alcance de seguranga
alimentar humana, comercializagdo/marketing de produtos tradicionais, satide e integridade

cultural;

Regularizar ABS e Conhecimento Local (IK) com relagdo aos PGRFA regionais.

9. Principios Gerais

No desenvolvimento de politicas, legislagdo, planos e programas nacionais sobre os PGRFA, os Estados
Membros deverdo tomar em conta os seguintes principios orientadores:

9.1. Seguranga Alimentar;

9.2. Mudangas Climaticas;

9.3. Conservacdo e proteccao dos PGRFA;
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10.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

9.10.

Reforco de diversidade intra e inter-especifica dos PGRFA para abordar as pressdes bidticas e
abidticas no seio das comunidades agricolas;

Reconhecimento e proteccdo dos Direitos dos Agricultores e Conhecimento Local (IK) associado;
Promocado de acesso e a partilha de beneficios da utilizacdo dos PGRFA
Encorajar a participacdo e empossamento das comunidades agricolas;

Encorajar a cooperacdo a nivel nacional, regional e global com énfase especial sobre a ligacdo da
conservacao de PGRFA com a pesquisa e desenvolvimento;

Encorajar a comercializacdo e o valor adicional dos PGRFA, em particular, as variedades locais e
as espécies de cultura sub-utilizada e pouco explorada;

Capacitacao a niveis diferentes.

Declaragdao de zonas prioritarias regionais sobre recursos fitogenéticos para
alimentagao e agricultura

As zonas prioritdrias abaixo mencionadas ndo estdo em nenhuma ordem especial:

10.1.

10.2.

Zona Prioritdria No.1:

Harmonizagao, coordenacdo e colaboragcdode conservacgdo e utilizagdo de programas e actividades
sustentavel dos PGRFA levados a cabo pelo publico, Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs),
sector privado e outros intervenientes competentes.

O Centro de Recursos Fitogenéticos da SADC (SPGRC) tem um mandato geral para coordenar
a conservacgao de recursos fitogenéticos na regido que inclui a criacdo de e funcionamento de
bancos nacionais germoplasmas para colec¢es activas. Contudo, ha directrizes de politica em
como serd alcangada esta enorme tarefa na luz da diversidade dos intervenientes incluindo as
instituicdes publicas, ONGs e o sector privado a niveis nacionais e regionais. As politicas nacionais
devem acomodar o papel de coordenag¢do do SPGRC.

Zona Prioritdria No 2:

Implementacdo e promoc¢do de agricultura/in-situ/on farm e conservacgdo ex-situ com énfase
sobre as culturas alimentares, parentes de culturas silvestres, forrageiras, de espécies
subutilizadas de culturas, plantas medicinais e outras plantas Uteis.

O SPGRC mantém uma base de recolha dos PGRFA depositada voluntariamente e recolhida na
regido e apoia também a conservacdo on farm/in-situ. O acesso aos PGRFA é gerido a nivel
nacional. Como a maioria dos Estados Membros ndo tem legislacdo especifica sobre os PGRFA,
ndo ha politicas harmonizadas claras com relacdo ao acesso ao material a nivel regional que
é a prerrogativa dos Estados Membros individuais. Embora os Estados Membros individuais
tenham um entendimento claro das suas politicas internas existentes, as mesmas ndo sdo
comunicadas aos seus parceiros através do SPGRC. Além disso, a vantagem colectiva de gerir
recursos semelhantes nalguns paises ndo pode ser realizado sem uma politica harmonizada ou
pelo menos partilha mandataria de informacdo e satisfazer os minimos padrdes e objectivos
na conservacgao e utilizagdo dos PGRFA. Também ha oportunidades para o desenvolvimento de
medidas de politicas para assegurar a gestdo trans-fronteirica dos PGRFA.
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10.3. Zona Prioritdria No 3:
Uso de tecnologias modernas para a identificacdo, caracterizacdo, documentacdo, avaliacao,
melhoria de colheita e conservacao dos PGRFA para reforgar a qualidade e eficacia no sentido
de conseguir a seguranca alimentar e o alivio de pobreza. Isto inclui diagndsticos moleculares,
conservacao in-vitro, aplicacdo de Sistema de Informacdo Geografica (GIS) e tecnologias
sustentaveis para apoiar a conservac¢do e o uso de banco de dados avancado para uma melhor
eficacia e transparéncia.

Até a presente data, o SPGRC tem alcancado éxitos no trabalho que tem desenvolvido com a
colaboracgdo dos Centros Fitogenéticos Nacionais (CNRFGs) na manutencdo de certos padrées
minimos em termos de metodologias e equipamento. Esta abordagem pode ainda ser melhorada
através de encorajamento de decisdes de politicas que apoiam o uso de tecnologias modernas
para a harmonizacdo e eficdcia regional. Também hd a necessidade de disposi¢cdes que abarcam
vantagens na ciéncia e tecnologia para ajudar os pioneiros no sentido de preparar o plano
regional de adaptacdo e implementacado pratica.

10.4. Zona Prioritdria No 4:
Capacitacao de instituicdes apropriadas envolvidas e que contribuem para a conservacdo e uso
dos PGRFA.

O SPGRC tem desempenhado um papel determinante no desenvolvimento de capacidade para
a conservacao e uso dos PGRFA na regido. Este esforco deve ser mais reforcado para acomodar
instituices tais como os CNRFGs, bancos comunitarios de sementes, institutos de investigacao,
universidades, ONGs, herbarios, jardins botanicos, museus e monumentos nacionais. Além
disso, sera necessaria uma abordagem regional para melhorar a capacidade da regido no que
toca o tratamento das convencgdes internacionais nas quais os Estados Membros fazem parte,
bem como manter um grupo de peritos na regido que sejam capazes de responder as questdes
emergentes através de incorporacdao de elementos especificos nos curriculos de formacao
académica e profissional. Criacdo de uma estratégia de mobilizacdo de recursos para apoiar
todas as discussdes rigorosas inclusivas e andlises das implicacdes de convencdes globais e
outras questdes emergentes com diversos intervenientes nacionalmente e regionalmente
durante negociacdes e antes da domesticacdo e implementacdo de convencgdes. A capacidade
da regido da SADC demonstrada durante a negociacdo do Tratado Internacional sobre os PGRFA
pode servir como um incentivo para esta abordagem.

10.5. Zona Prioritdria No 5:
Apoiar actividades realizadas a nivel de bases na promocao de conservacao e uso sustentdvel
dos PGRFA, sobretudo no ambito de acesso e partilha equitativa de beneficios derivados do seu
uso.

Uma série de organizacGes incluindo ONGs, Organiza¢des Comunitarias (CBOs) e Organizagdes
Religiosas normalmente estdo sempre a frente em apoiar ou na implementacdao de questdes
especificas independentemente ou com instituicGes governamentais. As capacidades dessas
organizacoes de base, permite que tenham uma imagem clara sobre as questdes dos Direitos
dos Agricultores e do Conhecimento Tradicional. Enquanto as politicas dos PGRFA desenvolvidas
por Estados Membros devem ser consideradas alvo para assegurar que ndao hajam distorcdes
nem duplicacdo desnecessadria de esforcos, devem também tentar autoriza-los para executar
medidas desejadas e entrega de mensagens apropriadas.

Além disso, podem ser desenvolvidos novos meios e mais eficientes de realizacdo de didlogo,
gestdo e uso dos PGRFA através de esfor¢o deliberado de investigacdo e adaptacdo de inovacdes
novas no ambito dos PGRFA. Os Estados Membros, com o envolvimento das comunidades, devem
ser encorajados a desenvolver politicas que sejam flexiveis e que aceitam novas tecnologias
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11.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

emergentes sem perder visdo dos padrées de qualidade necessdrios para o funcionamento
efectivo de programas de conservacao.

Zona Prioritdria No 6:
Reconhecimento dos Direitos dos Agricultores, variedades de agricultor e disponibilizacdo de
mecanismos para a sua proteccdo e promogdo para alimentacao e agricultura.

O Tratado Internacional sobre os PGRFA que estd em harmonia com a CBD deixou a cargo a
implementacdo dos Direitos dos Agricultores a nivel nacional. Contudo, a nivel regional, é
possivel cooperar sobre as actividades trans-fronteiricas relativas aos PGRFA que incluem o
reconhecimento das variedades e contribui¢cdes dos agricultores para a conservacao e utilizacao
sustentavel dos PGRFA; bem como a facilitacdo de desenvolvimento e implementacao de politicas
e legislacdo nacionais para proteger o direito dos agricultores a poupar, utilizar, intercambiar,
comercializar e reutilizar as sementes.

Zona Prioritdria No 7:
Desenvolvimento de um regime de Acesso harmonizado regional e Partilha de Beneficios (ABS).

Um regime ABS unificado que visa reforgar e facilitar o desenvolvimento de uma politica ABS
comum e um sistema juridico para a regido aumentarad a eficicia e beneficios derivados do acesso
aos PGRFA. Tal politica poderia incluir a criacdo de um mecanismo ABS regional definido para
apoiar os esforcos globais onde for necessario e desenvolvimento de mecanismos e estruturas
para facilitar a transferéncia de tecnologia e cooperacdo cientifica na regido no sentido de
aproveitar as disposicdes relevantes constantes nos acordos internacionais tais como a CBD e a
ITPGRFA.

Zona Prioritdria No 8:
Ligando a conservagdo a utilizagdo dos PGRFA sobretudo para melhoria de colheita, na luz dos
desafios de alteracdo climatica.

Gene bancos Ex-situ sao a principal fonte de material genético para fins de criacao de plantas.
Enfase especial sobre a melhoria de colheita e a exploracdo dos PGRFA sera necessario para que
0s gene bancos se tornem importantes para o desenvolvimento social e econdmico e por sua
vez, atrair mais atengao e apoio. As metas de criagao devem incluir medidas de lidar e atenuar
as mudancas climaticas.

Zona Prioritdria No 9:
Aumentar os esforcos regionais e nacionais na mobilizacdo de financiamento para apoiar a
conservacao e utilizacdo sustentdvel dos PGRFA

Devem ser feitos esforcos conjugados para encorajar os legisladores a disponibilizar financiamento
adequado para as actividades de conservacao e utilizacdo dos PGRFA. Deve ser mobilizado
financiamento adicional através de engajamento colaborativo com os parceiros de cooperagao
internacional.

Declaragao de intervengées chave

Os Estados Membros devem estar cientes que as suas intervencdes individuais devem ser associadas
a uma atitude positiva para harmonia regional. Enquanto se reconhece e respeita a soberania nacional
conforme consta nos acordos internacionais relevantes, algumas intervencdes sao melhor feitas por
Estados Membros individuais, enquanto outras teriam mais sucesso se fossem feitas de uma maneira
mais coordenada a nivel regional.
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Intervencgdes chave incluem:

11.1. Desenvolvimento de um entendimento comum sobre o valor dos PGRFA e interdependéncia
entre Estados Membros e o resto do Mundo.

11.2. Trabalhar para conservacdo e utilizacdo eficaz e sustentdvel dos PGRFA através de accdes
coordenadas prudentes a nivel nacional e regional incluindo:

a) Revisdo periddica dos estatutos das tendéncias dos PGRFA
b) Avaliacdo dos PGRFA
c) Adopcdo de abordagem do eco-sistema no planeamento de medidas de conservagdo nacional

tendo em conta a cooperagdo transfronteirica

11.3. Reforco e consolidacdo de intercambio histérico de longa data dos PGRFA quer a nivel nacional
como regional através de:

a) Analise de sistemas de semente existentes
b) Criagdo ou domesticacdo do cddigo de conduta/procedimentos para o acesso aos materiais
genéticos e informacgdo associada

c) Revisdo e actualizagdo de politicas e instrumentos juridicos

11.4. Promogdo de mecanismos que maximize beneficios derivados do acesso aos PGRFA da Regido
incluindo o uso do conhecimento local

11.5. Desenvolvimento de estruturas juridicas para os agricultores e/ou comunidades agricolas para
alcancar os seus direitos de acordo com o Artigo 92. do ITPGRFA em harmonia com o Artigo 82.
do CBD

11.6. Desenvolvimento e implementacdo complementar de estratégias nacionais e regionais e planos
de acgdo para os PGRFA

11.7. Desenvolvimento de estratégias para o reforco dos recursos humanos e instituicdes que
protegem, conservam e apoiam o uso sustentavel dos PGRFA

11.8. Geracdo de medidas inovativas e incentivos para os agricultores e/ou participagdo comunitaria

11.9. Incorporagdo de elementos de politica especificos de conservagao e uso dos PGRFA nos curriculos
de formagdo académica profissional

11.10.Iniciagdo de programas de apoio para adaptacdo e/ou reducdo dos efeitos dos maiores desafios
aos PGRFA, sobretudo a alteracdo climdtica, erosdo genética e espécies exdticas de plantas
invasivas e desertificadas.

11.11.Inclusdo de questdes dos PGRFA nos processos de Avaliagdo do Impacto Ambiental (EIA)

11.12.Reforgo do financiamento dos programas nacionais e regionais dos PGRFA

12. Declaragdes de Politicas Especificas

12.1. Estratégias de Conservagdo
Os Estados Membros devem promover uma abordagem integrada para explorar e conservar
os PGRFA e tomar medidas para eliminar e ou reduzir as ameacas a que estdo sujeitos esses
recursos.
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12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

Estratégias de utiliza¢do sustentdavel

Os Estados Membros devem desenvolver e adoptar politicas nacionais e estruturas juridicas que
promovam a utilizacdo sustentdvel dos PGRFA incluindo a promoc¢do de praticas justas agricolas,
reforco da investigacdo, melhoramento de plantas participativas, promoc¢ao e alargamento da
base genética de culturas e a promogdo do uso expandido de culturas localmente adaptadas.

Acessos e partilha de beneficios

a) Os Estados Membros devem desenvolver e adoptar politicas e legislagdo nacionais para
facilitar o acesso nos PGRFA e partilha justa e equitativa de beneficios derivados do seu
uso.

b) No desenvolvimento de politicas e legislacdo nacionais, os Estados Membros devem
tomar em consideragao os seus respectivos interesses nacionais, as exigéncias e requisitos
da integracdo regional e os seus compromissos internacionais, sobretudo as disposi¢Ges
da CBD, ITPGRFA e o Protocolo de Nagoya sobre o Acesso aos recursos Fitogenéticos e a
Partilha Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados da sua Utilizagdo.

c) As politicas e legislagdo devem também ter em conta plenamente os interesses nacionais,
as preocupag¢des e conhecimento dos agricultores e das comunidades locais, assim,
facilitando a participagdo efectiva no processo de tomada de decisao.

Regulamento trans-fronteirico dos PGRFA

Os Estados Membros devem reforgar e encorajar a aplicagdo de mecanismos que facilitam a
cooperacao entre intervenientes partilhando os recursos semelhantes in-situ em todas as
fronteiras para conservagdo, utilizagao sustentavel bem como a regulagdo de acesso a tais
recursos e a partilha justa e equitativa de beneficios derivados da sua utiliza¢do.

Promogdo de Direitos dos Agricultores

a) Os Estados Membros devem desenvolver e manter politicas e legislagao para regular o uso
do conhecimento tradicional associado com os PGRFA tendo em conta os procedimentos
e leis costumeiras locais para o acesso e a utilizagdo de tal conhecimento.

b) Os Estados Membros devem desenvolver mecanismos para os utentes potenciais do
conhecimento tradicional associado com os PGRFA e suas obriga¢des para acesso a e
partilha justa e equitativa de beneficios derivados da utilizacdo de tal conhecimento.

c) Os Estados Membros devem facilitar o desenvolvimento de protocolos comunitarios e
modelo de estruturas contratuais para facilitar a participagdo das comunidades locais
na regulagao do acesso aos PGRFA e alcangar a partilha justa e equitativa de beneficios
derivados da sua utilizagao.

d) Os Estados Membros devem desenvolver politicas e legislagdo apropriadas para promover
e proteger os direitos dos agricultores a poupar, reutilizar, trocar e vender sementes
agricolas reservadas e participar efectivamente na tomada de decisdo sobre assuntos
relativos a conservacdo e utilizagcdo sustentavel dos PGRFA.

Capacitagdo

a) A SADC deve facilitar a cooperacdao para o desenvolvimento e reforco de capacidade
humano e institucional regional através das estruturas regionais existentes.
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b) Os Estados Membros devem desenvolver politicas e legislacdo nacionais apropriadas para
facilitar a coordenacdo institucional para refor¢ar a capacidade a nivel nacional, local e
comunitdria local.

c) Os Estados Membros devem desenvolver e/ou incorporar curriculos sobre a conservagio
e formacgdo académica e profissional dos PGRFA.

12.7. Gestdo de Informagéo

a) Os Estados Membros devem realizar estudos de base para recolha e andlise de
informacdo sobre PGRFA.

b) Os Estados Membros devem criar banco de dados e desenvolver protocolos
necessarios para facilitar o acesso e o intercambio de informacgdo sobre os PGRFA

c) Os Estados Membros devem desenvolver legislacdo que proteja informacdo e
mecanismos para gestdao de informacdo e dos PGRFA que inclui banco de dados e
protocolos necessarios que facilitam o acesso a informagao sobre os PGRFA.

12.8. Biotecnologias e bioseguranca

a) Os Estados Membros devem desenvolver politicas para promover a utilizacdo de aplicacGes
da biotecnologia na conservagdo e programas de melhoria de colheita no sentido de
abordar os desafios da seguranca alimentar e alteragao climatica.

b) Os Estados Membros devem desenvolver politica baseada na evidéncia para tomada de
decisdo em relagdo as biotecnologias agricolas para seguranca alimentar. Enquanto é
importante engajar uma variedade ampla de grupos de intervenientes nos processos de
desenvolvimento de politica, deve ficar claro que a evidéncia cientifica, social e econémica
€ essencial para a orientacdo do processo;

c) Os Estados Membros devem desenvolver instrumentos de politica que tenham em conta
os beneficios potenciais providenciados e os riscos apresentados pelas biotecnologias
modernas aos PGRFA incluindo o seu impacto sobre as variedades tradicionais e a
realizacdo dos direitos dos agricultores. Tais politicas devem equilibrar claramente a
necessidade de promover a investigacdo e o desenvolvimento dos PGRFA para resolver os
desafios actuais e a conservacdo e a utilizagdo sustentavel dos PGRFA,;

d) Os Estados Membros devem integrar a abordagem de bio-seguranga nas politicas e
regulamentos da biotecnologia agricola assegurando que tais politicas e regulamentos
sobre as biotecnologias agricolas sejam coerentes e em harmonia com os outros
regulamentos nacionais e estruturas e padrdes regionais.

13. Quadro institucional e implementagao
13.1. Quadro institucional regional e coordenagéio com instrumentos relacionados

Até agora a regido tem estado a depender do SPGRC para o desenvolvimento de opinides comuns
para negociacées em acordos internacionais. Contudo, a auséncia de um documento de politica
comum limita a participacdo efectiva de todos os Estados Membros na articulacdo de posicdes
comuns e requer que os Estados Membros actuem sozinhos durante negocia¢cdes em alguns
casos. Uma politica regional deve citar claramente o nivel de envolvimento do SPGRC bem como
a apresentacdo de um mecanismo para colaboracdo. As ac¢des do SPGRC sobre assuntos de
politica precisardo o apoio de um painel de peritos para os assuntos de politica, cientificos e
tecnoldgicos dos PGRFA. Assim:
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13.2.

a)

b)

d)

f)

A Direccdo do SPGRC deve ser mandatada para coordenar as deliberacdes sobre as
guestdes de politica dos recursos fitogenéticos dos PGRFA e fazer uma sensibilizacdo a
nivel regional;

O SPGRC deve ser mandatada a nomear e recomendar a Direc¢do um painel permanente
de peritos com papel consultivo sobre Assuntos de politica, cientificos e técnicos dos
PGRFA;

O painel permanente de peritos deve deliberar-se sobre questdes especificas e gerais
relevantes dos PGRFA e preparar relatdrios ou op¢des para a regido considerar através do
SPGRC e dos CNRFGs;

O painel deve desenvolver mecanismos pelas quais pode receber informacdo e opinides
provenientes dos Estados Membros através dos CNRFGs para o desenvolvimento de
posicdes regionais bem como dar resposta aos CNRFGs sobre as tendéncias regionais e
internacionais que afectam os PGRFA;

Os CNRFGs terdo o dever de fazer a sensibilizacdo sobre os assuntos de politica, de
cientificos e técnicos em relagdo aos PGRFA nos Estados Membros e coordenar a reacgdo
a nivel regional de acordo com a legislagdo nacional;

Os CNRFGs devem encorajar a partilha de assuntos de politica, de cientificos e técnicos
dos SPGRC pelos quais seria vantajosa a abordagem comum regional.

Politica nacional e coordenagéo institucional dos PGRFA

a)

Assim:

b)

CNRFG

Os CNRFGs dos Estados Membros estdo bem estabelecidos como centros competentes
para assuntos técnicos e coordenagdao em conexao com a conservacgao dos PGRFA. Contudo,
muitos deles ndo estdo estabelecidos por qualquer quadro juridico que muitas vezes nao
conseguem funcionar efectivamente. Também importa notar que enquanto os CNRFGs
sdo as instituicOes focais certas para ITPGRFA, o ponto focal para ITPGRFA na maioria dos
paises da SADC encontra-se numa outra parte em vez do CNRFG, o que ndo é ideal.

i As politicas regionais devem encorajar os Estados Membros a esclarecer a situagao
juridica dos CNRFGs incluindo a ligacdo com os gabinetes nacionais de CBD e outros
acordos globais;

ii.  Os Estados Membros devem conceder mandatos juridicos apropriados para que
os CNRFGs possam efectivamente tratar de quest&es de politica relacionadas ao
acesso, partilha de beneficios e Direitos dos Agricultores dos PGRFA.

iii.  Para facilitar a harmonizac¢do das actividades regionais dos CNRFG, torna-se ideal
que ITPGRFA seja hospedada pelo CNRFG.

Autoridade Nacional Competente (CNA)

Em termos de organizacdo institucional e dos recursos humanos, cada Estado Membro é
Unico envolvido nas questdes de politica dos PGRFA. Actualmente, a maioria dos Comités
Nacionais de Recursos Fitogenéticos (CNRFGs) nos Estados Membros estdo a funcionar
sem estruturas juridicas. Dai, é desejavel a Autoridade Nacional Competente no sentido
de minimizar conflitos no seio das instituicGes locais bem como a facilitacdo da circulagdo
de informacdo sobre as decisdes autoritdrias. A Autoridade Nacional Competente (CNA)
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devera variar dependendo onde for instalado o CNRFG e dos intervenientes envolvidos na
aprovacao de pedidos.

Assim:

i Os Estados Membros devem nomear e autorizar uma Autoridade Nacional
Competente, com poderes juridicos, no seio de uma instituicdo apropriada de acordo
com os procedimentos legislativos e administrativos nacionais aplicdveis dos Estados
Membros para garantir o acesso, a colecgao e disponibilizagdo de informacdo para o
uso oficial;

ii. A CNA deve criar um drgao multi-participativo de aconselhamento e processamento
de pedidos de forma apropriada sobre a politica e ou legislacdo relevante;

iii. A CNA deve tomar a responsabilidade de criar as condi¢Ges para ABS dos PGRFA e
do conhecimento local associado;

iv. A CNA deve assumir a responsabilidade do processamento de pedidos e a aprovagao
dos acordos internos bem como a emissdo de autorizagdes associadas a investigacdo
e 0 acesso dos PGRFA;

V. A CNA deve também responsabilizar-se pela implementacdo e/ou monitorizagdo
e avaliacdo do estatuto dos PGRFA sobre o acesso e dos acordos de partilha de
beneficios;

Vi. A CNA deve ainda assumir a responsabilidade da criacdo de mecanismos para a
participacdo efectiva de intervenientes diferentes;

13.3. Reunides Consultivas de Intervenientes/Férum de Intervenientes

As questBes de acesso e da partilha de beneficios dos PGRFA sdo uma preocupac¢do a uma
diversidade de intervenientes incluindo individuos, comunidades (agricultores e utentes
tradicionais) e instituicGes. As Reunibes consultivas de intervenientes devem ser estabelecidas
a nivel formal diferente como meio de recolher ideias e opinido publica. Os Estados Membros
devem de forma apropriada:

a) Criar Férums de Intervenientes para fins de recolha de ideias e opinido publica e
sensibilizacdo entre intervenientes a nivel formal (tais como através do Comité Nacional
de Recursos Fitogenéticos) e a nivel informal diferente;

b) Aplicar quaisquer outras formas inovativas e efectivas de recolha de opinides e obter
consenso publico e integracdo de tais opinides.

13.4. Capacitagdo

Aregido estabeleceu o Centro da Politica dos Recursos Fitogenéticos (SPGRC) com infra-estrutura
fisica, recursos humanos e algum mecanismo financeiro para a sua sustentabilidade. O SPGRC
tem mandatos especificos que essencialmente sdo partes integrantes da politica regional dos
PGRFA. Sera necessaria clareza em como a regido e os Estados Membros individuais podem
aproveitar das facilidades e da capacidade humana regional existentes para o avango de politicas
locais e regionais. Ao passo que o recrutamento dos recursos humanos e a remuneragado esta
sujeito a padronizagdo pelo Secretariado da SADC, acerto ponto, a politica visa encorajar o
desenvolvimento e a manutengdo de grupos especializados, de equipas técnicas e cientificas
para fins de continuidade bem como atrair a melhor pericia para servir nas actividades dos
PGRFA. Os Estados Membros devem:
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a)

b)

d)

13.5.

Encorajar ligagBes a nivel regional através do SPGRC para que a implementagao de actividades
actuais sejam ligadas as oportunidades para o crescimento através de incorporacdo adicional de
actividades dos PGRFA tais como (mas ndo limitada a) laboratdrios de diagndsticos e formacao;

Ser encorajados a utilizar as facilidades do SPGRC e dos CNRFGs de forma apropriada nas suas
jurisdicOes para fins de eficacia e entrega de resultados efectivos na regiao;

Procurar conselho do SPGRC e outras institui¢des relevantes de tempo a tempo em como os
melhores grupos especializados de equipas técnicas e cientificas podiam ser desenvolvidas e
mantidas para fins de continuidade bem como atrair a melhor pericia para servir nas actividades
dos PGRFA;

Ser encorajados a desenvolver mecanismos para a retencao de grupo especializado de peritos
técnicos sobre os PGRFA e areas relacionadas.

Desenvolvimento e gestéo de programa

A conservagdo e a utilizagdo dos PGRFA terdo éxito através de programas adequados e gestdo
nos Estados Membros e a nivel regional. Uma politica regional pode ser uma boa oportunidade
para indicar os tipos de programas que devem ser implementados a nivel nacional e os que
podem juntamente ser implementados a nivel regional.

Assim, os Estados Membros devem:

13.6.

a) Encorajar o desenvolvimento de programas de formacdo conjuntos para os recursos
humanos especializados dos PGRFA;

b) Encorajar o desenvolvimento e a harmonizagao de procedimentos padronizados para o
desenvolvimento e implementagao de programas.

Gestdo de informagéo

a) Bancos de dados
Bancos de dados sdo fontes principais de informacgdo para programas e politicas efectivos.
O SPGRC e a sua rede dos CNRFGs tém desempenhado um papel determinante ao
desenvolvimento de banco de dados sobre os PGRFA na regido. Tais bancos de dados

requerem apoio de politica suficiente em relacdo ao conteldo, autenticidade, seguranca,
avaliacdo, acesso e direitos aos que facilitam o acesso de dados.

Portanto, os Estados Membros devem:

i Periodicamente rever em conjunto o banco de dados do SPGRC com o objectivo de
aumentar a sua utilidade;

ii. Encorajar a expansdo de conteudo aproveitando do desenvolvimento de tecnologia
bem como a demanda da nova informacéo;

iii. Considerar os mecanismos para a protec¢do de banco de dados que sdo acessiveis
e geram beneficios para a regiao.

b) Sintese técnica de informacgéo

O valor de banco de dados pode ser muito reforcado se a sintese de informacdo que neles
contém é feita para fins especificos, sobretudo por causa da simplicidade e centrando nas
questdes. Os Estados Membros podem melhorar o uso do seu banco de dados através da
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criacdo de centros de recurso de informacao ligados ao portal de partilha de informacao
do SPGRC para disponibilizar informagdo sintetizada numa série de areas incluindo os
numeros disponiveis de grupos de materiais, resumos de relatérios sobre avaliagdo dos
PGRFA provenientes da regido, como sdo utilizados os materiais genéticos na regido e no
mundo em geral, necessidades de formacdo, informacdo geral sobre os programas de
criacao etc.

Os Estados Membros devem:

i Criar centros de recurso de informacao ligados ao portal de informagdo partilhada
de SPGRC para disponibilizar informagao sintetizada

ii. Utilizar a ligagdo com o SPGRC como uma fonte de relatérios do estatuto regional
bem como um ponto para facil acesso a outra informacgao relevante proveniente do
globo.

13.7. Monitorizagdo e avaliagdo

Monitorizacdao e avaliagcdo sdo passos essenciais para qualquer programa no sentido de
ter eficdcia, eficiéncia e impacto. Monitorizacdo e avaliacdo sendo fun¢Ges continuas para
informar os intervenientes e directores dos PGRFA requerem indicadores claros tracados
nas politicas a nivel nacional e regional para que haja colecgdo sistematica e oportuna de
dados.

Os Estados Membros e o SPGRC devem:

a) Encorajar a implementacdo de revisGes de programas e a execuc¢do administrativa
programada.

b) Desenvolver mecanismo para a circulagdo continua de informagao de e para os
Estados Membros com relagao ao progresso sobre o banco de dados.

c) Encorajar a aprender do resultado do processo de monitoriza¢do e avaliacao.
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